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Simpozionull ,,Aspecte legislative si economice ale asistentei

sociale in Romania”
26-27 martie 2009
0= Concluzii -

Asistenta sociala, profesie mereu in schimbare si inca ,proaspata” in peisajul romanesc post

decembrist, ramane inca insuficient cunoscuta, inclusiv de aceia care hotarasc legile si sumele
destinate acestui domeniu.

Sesizarea unor lacune si incoerente ale legislatiei in domeniu, precum si a unor dificultati
economice care ar putea fi remediate, a constituit punctul de plecare al simpozionului de la
Craiova, desfasurat in zilele de 26 si 27 martie 2009.

Cadrele didactice de la Facultatea de Teologie din Craiova si reprezentantii Colegiului National
al Asistentilor Sociali au avut ca invitati in prima zi a manifestarii directori de institutji si
reprezentanti ai autoritatilor locale, profesori de la Facultatea de Drept si Universitatea de
Medicina si Farmacie din Craiova, iar in cea de a doua zi asistenti sociali angajati ai DGASPDC
Dolj, Directiei de Asistenta si Protectie Sociala a Primariei Municipiului Craiova, Vasiliada si
studenti ai sectiei de Asistenta Sociala a Facultatii de Teologie din Craiova.
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Cele cateva comunicari prezentate in prima zi s-au dorit a fi puncte de plecare pentru dezbateri
constructive, prilejuri de a identifica si comunica dificultatile de ordin economic sau problemele

sesizate pe teren in aplicarea actelor normative privind asistenta sociala, precum si de a lansa

propuneri si sugestii, care vor fi inaintate ministerului de resort.

Domnul Prof. univ. dr. Pavel Chirila, prodecan al Facultatii de Teologie, a deschis lucrarile
simpozionului, punand in dezbatere parteneriatul stat-societate civila in asistenta sociala. in
conditiile legislatiei actuale, statul primeste TVA de la organizatiile nevugernamentale furnizoare
de servicii sociale, acestea platind cu atat mai multi bani la bugetul de stat cu cat desfasoara o
activitate mai intensa si au mai multi beneficiari. Ele platesc impozite pe cladiri, terenurile
detinute ca si entitatile private, precum si 19 % din tot ceea ce cheltuiesc pentru asigurarea
serviciilor sociale respective. Este imoral ca statul, in conditiile in care nu reuseste sa asigure
servicii sociale Tn domeniul ingrijirilor paliative, recuperarii persoanelor dependente de alcool,
recuperarea persoanelor cu sindrom post —avort sau al serviciilor pentru persoanele fara
adapost ori al victimelor violentei in familie, sa castige 19% din tot ceea ce ofera ONG-urile in
acest domeniu.

Domnia sa a prezentat cateva carii traduse in limba romana ale autorului american Howard
Dayton, recenzand lucrarea “Studiu biblic financiar”, a aceluiasi autor.

in prelegerea intitulata ,Legislatia din domeniul asistentei sociale — puncte tari si puncte slabe”,
domnigoara Lect. univ. dr Daniela Tigmeanu a evidentiat atat aspectul cantitativ, dar si calitativ
al actelor normative din domeniu. Au fost enumerate si exemplificate cateva puncte tari ale
legislatiei: armonizarea legislatiei, respectiv faptul ca au fost adoptate o serie de noi acte
normative care au transpus in legislatia nationala directivele europene; elaborarea standardelor
de calitate; existenta strategiilor sectoriale; realizarile in plan legislativ din domeniul protectiei
copilului (armonizarea legislatiei interne cu normele tratativelor internationale in domeniul
drepturilor copilului, la care Romania este parte, si a cadrului legislativ din domenii conexe
sistemului de protectie a copilului, precum si elaborarea standardelor minime obligatorii, a
ametodologiilor de lucru si a ghidurilor metodologice pentru implementarea standardelor minime
obligatorii). Au fost scoase in evidenta si cateva puncte slabe: elaborarea normelor
metodologice si a legislatiei secundare pentru implementarea anumitor acte normative se face
cu intarziere sau chiar nu exista (ex. reacreditarea serviciilor sociale); existenta mai multor legi,
unele modificand direct sau indirect aplicarea altora, ceea ce nu confera sistemului de asistenta
sociala directii coerente; existenta unor reglementari susceptibile de a avea mai multe
interpretari sau care nu au claritatea necesara sau sunt dificil de aplicat in anumite situatii
speciale, existenta unor acte normative ce impun imbunatatirea sau ,actualizarea” lor etc.

217



Simpozionul "Aspecte legislative si economice ale Asistentei sociale" - 26-27 martie 2009
Friday, 20 March 2009 09:53

Prima runda de dezbateri s-a desfagurat in spiritul unei analize SWOT, participantii prezentand
punctele tari si punctele slabe ale legislatiei din domeniul in care lucreaza.

Doamna jurist Rodica Tenea, director al Directiei de Asistenta si Protectie Sociala din cadrul
Primariei Craiova, in expunerea ,Competenta autoritatii locale in domeniul asistentei sociale”,
a evidentiat activitatile departamentului pe care il conduce in cadrul Primariei Municipiului
Craiova, precizand principalele activitati desfasurate de angajatii acestuia.

Sub titlul ,Aspecte economice ale asistentei sociale in Romania”, dna. Lect. univ. dr Emilia-
Maria Sorescu a subliniat cateva elemente care tin de aspectele economice ale asistentei
sociale si se cer imperios imbunatatite. Masurile prevazute de legi necesita resurse umane i
materiale pentru a fi aplicate. Resursele financiare alocate domeniului asistenta sociala nu pot fi
considerate suficiente in nici un sistem de asistenta sociala din lume, problemele sociale fiind
numeroase, iar standardele de calitate stand sub semnul unei evolutii continue. in Romania,
procentul din PIB alocat asistentei sociale este de 11,4 %, faia de 4% pentru sanatate si 6%
pentru educatie. Avand aceste repere pentru comparatie, apare evidenta nu subfinantarea
domeniului, cat proasta administrare a fondurilor, ceea ce releva in cele din urma greseli in
organizarea sistemului de asistenta sociala.

Opiniile participantilor au fost convergente in dezbaterea care a secondat aceasta prelegere.
Exista prea multe prestatii sociale si fonduri alocate acestea (circa 11 milioane de beneficiari de
prestatii sociale), dar servicii sociale insuficiente, neprofesionist organizate, nici un control
asupra modului in care beneficiarii cheltuiesc aceste prestatii.

Legislatie — finantare — resurse umane: iata trei elemente esentiale ale organizarii oricarei
activitati sociale puse in discutie la acest simpozion. Asistentul social ca resursa de o
importanta capitala in sistemul de asistenta sociala a fost evidentiat de Florian Saldjeanu,
presedintele Colegiului National al Asistentilor Sociali si Cristian Rogu — membru in Biroul
Executiv al Colegiului National al Asistentilor Sociali. Expunerea domniilor lor, “Asistenta
sociala — profesie liberalda” a oferit asistentilor sociali prezenti la eveniment o perspectiva mai
putin cunoscuta acestora asupra profesiei lor, aceea ca asistentul social poate lucra ca liber
profesionist, asemenea medicului, psihologului sau avocatului.

Schimbul de opinii care a urmat a pus in evidenta prestigiul social scazut al profesiei de asistent
social si ignoranta privind natura acestei profesii la nivelul publicului larg, dar si a legiuitorului si
directorilor de institutii din domeniu, si ca 0 consecinta a acestora, desconsiderarea opiniilor
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profesionale ale asistentilor sociali in cadrul institutiilor cheie furnizoare de servicii sociale.
Reprezentantii CNAS au mentionat necesitatea obtinerii unui statut similar profesiei de medic,
dat fiind si contextul elaborarii grilei unice de salarizare la nivel national.

A doua zi a simpozionului a fost dedicata comunicarilor sustinute de catre studenti ai Facultatii
de Telogie din Craiova, specializarea Asistenta sociala, precum si discutiilor cu asistenti sociali
din cadrul institutiilor din domeniu din judetul Dolj.

Concluzii si propuneri :

Legile care guverneaza domeniul sunt elaborate de nespecialisti, nu raspund unor nevoi sociale
identificate, dificil de aplicat, uneori solicita elemente inutile (exemplu formularul tip de
completat pentru pensionare anticipata sau inscriere in grad de handicap). Prestatii numeroase
acordate fara a se efectua o asistenta reala a familiei, fara a i se solicita responsabilitate in
cheltuirea banilor.

Ca leitmotive ale dezbaterii au aparut in ludrile de cuvant ale participantilor mentiunile legate de
aplicarea neunitara a legislatiei, interpretabilitatea legislatiei, parteneriatele nefunctionale intre
institutiile de la nivel local, comunicarea defectuoasa intre acestea.

Asistentii sociali au semnalat ignorarea opiniilor lor profesionale de catre factorii de decizie din
institutii. Ca o concluzie amara a simpozionului a reiegit totala ignorare a autoritatii profesionale
a asistentilor sociali de catre oamenii politici, organele cu rol in elaorarea si aprobarea legilor,
conducatorii autoritatilor locale si ai institutiilor din sistemul de asistenta sociala.

Din aceste considerente, s-au formulat urmatoarele propuneri:

1. Respectarea  de catre legiuitor a obligatiei de a solicita $i respecta opinia
profesionald a asistentului social in elaborarea actelor normative in ~ domeniu;
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Aplicarea  unitara a legislatiei;

Reglementarea colaborarii intre institutii;

Perceperea  asistentei sociale ca profesie liberala;

Organizarea  periodica de intalniri ale asistentilor sociali;

Asimilarea  salariilor asistentilor sociali cu salariile functionarilor publici.

SROREARN

in fiecare dintre sectoarele reprezentate la simpozion s-au propus masuri de imbunatatire a
organizarii activitatii de asistenta sociala, dupa cum urmeaza:

in domeniul protectiei copilului s-au sesizat lipsuri serioase ale Legii 272/2004, care nu prevede
sanctiuni pentru parintii care nu isi indeplinesc atributiile prevazute de lege. Actul normativ
amintit abroga legea privind declararea judecatreasca a abandonului copilului, ceea ce face
foarte dificila decaderea din drepturile parintesti. Astfel, la ora actuala nu exista o procedura de
declarare a abandonului copilului, fapt care ingreuneaza procedura adoptiei. Exista copii ai
caror parinti nu mentin nici un fel de relatie cu ei, insa refuza sa isi dea consimtamantul la
adoptie, consimtamant pastrat chiar si in cazul decaderii din drepturile parintesti.

S-a ridicat, de asemenea, problema dreptului de a avea relatii personale cu copilul al parintelui
decazut din drepturile parintesti. Punctul de plecare |-a constituit exemplul unui detinut
condamnat pentru talharie, parinte unic al unui copil de varsta scolara mica, cu care are o
relatie foarte buna. Atat parintele, cat si copilul, doresc sa se vada si sa comunice. Pedeapsa
pentru fapta savarsita fiind de 8 ani de inchisoare, atrage cu sine si decaderea din drepturile
parintesti. Dat fiind dreptul copilului de a mentine relatii cu parintii sai, precum si situatia
concreta mentionata, s-a propus studierea mai amanuntita a acestor aspecte, in eventualitatea
inaintarii unei propuneri de modificare a legislatiei, astfel incat in situatii precis mentionate de
lege, parintelui decazut din drepturile parintesti sa i se permita relationarea cu copilul,
mentinandu-se doar interdictiile privind luarea deciziilor in privinta copiului si administrarea
patrimoniului acestuia.

Delegarea de responsabilitati autoritatilor locale a atras cu sine bariere de comunicare
interinstitutionala si consecintie negative asupra rezolvarii cazurilor solicitate, respectiv copii
aflati in situatii de risc pentru care nu se intreprinde nimic si ale caror dosare se plimba intre
DGASPDC si Primarii. Multe primarii nu isi indeplinesc atributiile prevazute de Legea 272/2004,
fapt datorat lipsei personalului de specialitate.
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S-a propus angajarea de asistenti sociali la primariile din mediul rural, in functie de nevoile
sociale identificate, astfel incat un asistent social sa deserveasca mai multe comunitati.

S-au formulat propuneri de modificare al Legii 416/2001 privind venitul minim garantat:

introducerea in textul legii a obligativitatii incheierii unui contract cu beneficiarul;

- controlul bugetului de familie pentru beneficiarii de ajutor social;

- introducerea managementului de caz la nivelul serviciilor sociale acordate de primarii,
astfel incat beneficiarii de ajutor social sa fie tratati ca si cazuri sociale si nu ca beneficari ai
unei prestatii, astfel incat sa li se acorde o asistenta reala, cu consecinte pozitive atat asupra
incluziunii sociale a acestora, cat si a valorificarii optime a resurselor destinate asistentei
sociale.

in privinta organizatiilor neguvernamenale furnizoare de servicii sociale s-au propus:

- elaborarea unui act normativ care sa scuteasca aceste organizatii de plata TVA si a unor
impozite;

- declararea de lege ferenda a organizatiilor neguvernamenale care functioneaza pe langa
centre eparhiale ca fiind de utilitate publica.
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- banul public sa umeze persoana asistata (serviciu social furnizat de institutii publice,
private sau nonprofit).

Pentru eficientizarea asistentei sociale din penitenciar s-a propus imbunatatirea colaborarii cu
serviciile sociale din retea, eventual institutionalizarea acestei colaborari, precum gi
supravegherea post eliberare in vederea sprijinirii reintegrarii sociale a fostilor detinuti.
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